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Contribution au Livre vert sur la cohésion ternhbs

PREAMBULE & ELEMENTS DE CONTEXTE

Face a la persistance des disparités de développemize les régions européennes, et a la tendance
séculaire du déclin des zones rurales sur le pkémodraphique et économique, la politique
européenne de développement rural doit étre radéfet trouver des synergies et des
complémentarités avec la politique de cohésionvdlet agricole du développement rural répond a
une logique économique qui s’avére insuffisanter gpamrmettre aux zones rurales d’appréhender les
nouveaux enjeux de la cohésion territoriale. Gast & ces constats que la Région Limousin a condui
le Programme Interreg IlIC Rural Innova entre 2@02007 pour réfléchir avets autres régions
Européennes aux problématiques et aux potential@@eveloppement des territoires ruraux.

Depuis la fin de ce programme Interreg Il C Rumaova, nous avons engagé une nouvelle démarche
en construisant un réseau d'échanges d'expéridROBR@CT dans le cadre de la coopération
interrégionale. Ce réseau regroupe aujourd'hui geuglO régions Européennes. Son objectif est de
prolonger la réflexion engagée dans Rural Innoeacapitaliser et de transférer des bonnes pratiques
rurales couvrant les différentes thématiques peaivds de développement identifiées au sein des
territoires ruraux :

- accessibilité et infrastructures,

- compétitivité économique,

- emploi et cohésion sociale,

- services et développement territorial,

- enjeux démographiques,

- environnement et développement durable,

- stratégie territoriale et gouvernance.

La publication du livre vert sur la cohésion tamiale par la Commission Européenne souléve un
certain nombre de questions que nous avons abaudésurs de nos travaux. La déclaration RURAN
portée par les partenaires du projet Rural Innaffirme les potentialités de développement
économique des territoires ruraux, leurs capaditésepondre aux objectifs de Lisbonne ou de
Goteborg. Elle défini également des besoins deiguadis adaptées et spécifiques aux territoiresirura
pour atteindre ces objectifs. Enfin la déclaratRIdRAN plaide pour une clarification de la prise en
compte des problématiques rurale entre le FEDER éEADER. La réflexion engagée par la
commission sur le concept de cohésion territoriidé permettre de réaliser cette clarification en
dissociant le développement rural au sens larda gelitique agricole et en l'intégrant a la pagjite
régionale.



L'ESSENTIEL DE LA DECLARATION RURAN
en lien avec les interrogations du livre vert sucdhésion territoriale

[°) Le développement rural une politique a définir - entre compétitivité et

attractivité des territoires

Le manque de politique rurale Européenne

1.

La déclaration de CORK concluait en 1996 a la mtion d'un progrés économique et social
équilibré et durable, et proposait de renforcecdaésion économique sociale et territoriale
pour « un milieu rural vivant ». Or, cet objectiflpique majeur réaffirmé a la conférence de
Salzbourg en 2003 (inverser I'exode rural, étalniréquilibre plus juste entre zone rurale et
urbaine, ...) n'a jamais constitué une véritable fiiéceuropéenne.

Dans son rapport spécial en 2006, la Cour des Gangatropéenne porte un jugement critique
sur la politique européenne de développement rDiaprés les conclusions de ce rapport, la
trop forte concentration des aides sur le sectguicae, met en péril la réalisation de

I'objectif de cohésion économique et sociale demegorurales. La Cour insiste sur la

pertinence de I'approche territoriale, et recomneadd veiller a maintenir un équilibre entre

I'objectif de la PAC, et celui qui consiste a réduies déséquilibres territoriaux... Mais est-ce
la prédominance de la PAC qui est a mettre en caws$msuffisance des autres politiques ?

Ne pas opposer développement rural et développemearicole

3.

Le développement agricole et le développement moat complémentaires. L’agriculture a

besoin d’'un monde rural moderne et vivant (seryisasté, infrastructures, cadre de vie). Et
les ruraux non agricoles comme les urbains, onbibedes agriculteurs pour I'entretien des
paysages mais également pour produire une alinemidé qualité ou développer de I'emploi

dans l'industrie agroalimentaire et des serviaes di I'agriculture.

L'agriculture et I'agroalimentaire constitue incestablement un des facteur du dynamisme
économique de I'Europe et de ses différents teggoMais les territoires ruraux offrent des
potentialités nouvelles de développement, jusqtsalmal connues ou mal exploitées
(énergies, ressources naturelles).

Le concept de « développement rural » est confilsaesouvent une signification historique
restrictive trop exclusivement réduite a sa seliteedsion agricole. La problématique des
territoires ruraux n’'est pas liée uniguement adlétion de I'agriculture, elle est aussi liée a la
nécessité de renforcer l'attractivité et la compét@ des territoires ruraux en développant des
services et des infrastructures favorisant un d@peEment économique équilibré des
territoires.

Les territoires ruraux disposent d’un fort potentiel d’'innovation et de développement :

6.

Les notions de compétitivité et d’'innovation refiét des réalités différentes selon que ces
notions sont appliqguées a une entreprise ou apacesDans le contexte des espaces ruraux,
ils offrent une qualité de vie, un faible colt despace et une proximité avec les centres

urbains qui peuvent contribuer a retenir ou igeaties richesses et 'emploi au niveau local, a

fournir des services aux populations dans une legde viabilité et de durabilité



7.

Face aux enjeux de réchauffement climatique, dectémh des ressources naturelles, des
complémentarités et des solidarités entre lestages sont a développer. Les territoires
ruraux constituent incontestablement en plus d@riCalture, une ressource pour le

développement des énergies renouvelables, des téioawe, de la lutte contre I'effet de serre

ou le développement d’activités endogénes et examyga’il faut soutenir et motiver par des

politiques adaptées

Tout en préfigurant le profil socio-économique denlon européenne d’ici 2050, le
vieillissement de la population est un atout peudéveloppement d’innovations (domotique,
services, usage des TIC ) qui doit contribuer @ntadernisation et au développement de
nouvelles activités dans les territoires ruraux.

La réduction des distances dues au développemsmadevelles technologies est favorable au
développement d’activités économiques et d’accdeilnouvelles population porteuses de
projets dans les territoires ruraux

[1°) Les besoins spécifiques des territoires ruraux

10.

11.

12.

13.

14.

Le développement rural doit s’inscrire pleinemeanslla stratégie de la politique régionale,
avec des speécificités liées aux codts plus éleggsnyestissements (question de la rentabilité
lie a la faible densité de population des zonesas) qui crée des fractures technologiques
ou d'infrastructure en fonction de la densité deufmtion. La réforme de la politique de
'Union européenne en matiere d’'aides d’Etat deitit compte des spécificités des zones
rurales enclavées en autorisant une intensité aBaiet de ressources financieres plus
importante dans ces territoires.

Les orientations stratégiques pour le développemsnal, doivent passer d'une logique de
soutien et d'assistance a une logiqgue d’accompagneres nécessaires innovations et
mutations structurelles pour répondre aux enjeurpgortunités économiques, sociales et
écologiques des zones rurales.

Face aux défis démographiques ( vieillissemensseade population, exclusion ) des zones
rurales, I'Union européenne doit soutenir les défées formes de politiques d’accueil de
nouvelles populations, basées sur la structuratda promotion d'une offre d’activités, de
services, de logements, mais aussi d'offre de fiiom&t d’accompagnement des porteurs de
projet dans leurs démarches d’installation et dgnation sur le territoire.

L’'adoption de la directive service au niveau eusspéonstitue un danger pour I'évolution de
l'attractivité des territoires ruraux et de la csiba territoriale. L'ouverture a la concurrence
des services sociaux comme le logement sociatelesces d'aide a la famille, les services de
santé ou de formation met en péril le maintien slgsices dans les territoires fragiles. Une
politique spécifique en faveur de l'attractivitéderritoires doit intégrer ce risque.

La politique européenne de développement desdieest ruraux doit étre raisonnée comme
une politique étendue et intégrée. Elle doit cortgydes différents volets qui contribuent a
I'attractivité du territoire : Infrastructures —unelles technologies — services.



Des propositions de réponses du réseau RUR@CT
aux questions soulevées dans le livre vert
"Faire de la diversité territoriale un atout”

La déclaration RURAN s'inscrit dans la démarchétpesproposée par la Commission de faire de la
diversité des territoires un atout pour la cohésaritoriale. Le sous-titre de la déclaration Ruest :
"l'innovation au service d'un développement intégrdurable”. La crise financiere, économique mais
également linstabilité croissante sur le marché dwtieres premieres que nous connaissons
actuellement montre la fragilité dans le tempsétpslibres économiques, sociaux et territoriaule El
nous rappelle également que des facteurs esseatiglme les matieres premiéres, I'énergie mais
également 'espace, sont des facteurs de richebaagnomie et de sécurité a protéger et dévetoppe
Les territoires ruraux représentent pres de 80%edttoire de I'Union et disposent de potentiels en
faveur de la cohésion et du développement durabl&dion Européenne.

C'est avec cette philosophie et la prise en comdptd'approche essentiellement rurale que sont
formulées les réponses aux questions posées Gamanission :

1°) Définition : Quelle est la meilleure définitiorde la cohésion territoriale ? Quels nouveaux
éléments pourrait-elle apporter a la pratique actiee de I'Union Européenne en matiére de
cohésion économique et sociale ?

Nous pouvons nous interroger sur pourquoi dissotaercohésion territoriale de la cohésion
économique et sociale ? Ces trois éléments doommgtituer les bases de "la politique régionale" et
doivent étre adaptés aux contextes spécifiqueshdgue région pour rechercher des objectifs de
développement adaptés. L'objectif théorique degdtignads publiques, qu'elles soient Régionales,
Nationales ou Européennes, doit étre de préparariir et de lutter contre les inégalités au serdie

la cohésion gu'elle soit économique, sociale aitderle.

Au niveau de la politique régionale, nous regredtque le développement rural (FEADER) soit géré
de maniére dissociée de la politique régionale EED Cela entraine des problemes d'interprétation
et de cohérence des politiques aux dépens de Bsioohterritoriale Nous encourageons donc une
meilleure coordination entre ces fonds afin de rerléur utilisation plus simple et surtout plus
efficace et de tendre vers une intégration desiguds plutdt qu'une simple addition des instruraent
financiers.

2°) Ampleur et portée de l'action territoriale : Union Européenne peut-elle favoriser la cohésion
territoriale? De quelle maniére peut-elle y contuibr tout en respectant le principe de subsidiarité
Dans quelle mesure I'échelle territoriale de l'imeention politique doit-elle étre adaptée a la natu
des problémes abordés?

Un des objectifs politiques de I'Union, depuis dotégration dans le Traité de Lisbonne, est de
favoriser la cohésion territorial&on expression doit pouvoir étre appréhendée arsawn faisceau de
critéres, économiques, sociaux et géographiquds: ddnsité de population, existence de barrieres
géographiques (mer, montagne), distance des graméé®poles, poids de la population active
agricole, accessibilités, ... La situation régienan revanche, ne peut étre pertinemment déarie d
ce seul faisceau. La spécificité des régions massiades différents enjeux impliqguent une analyse
plus générale incluant un nombre important d'ingioes, prenant également en compte les
interactions entre ces indicateurs et bien entdadcontexte national et régional. Chaque région,
gu'elle soit urbaine ou rurale, a des problémasicgpgcifiques qui nécessitent la mise en placeed'un
politique de cohésion adaptée. C'est pour celarmgek fondant sur le principe de subsidiarité, une
telle analyse approfondie et détaillée, dont sédiuds des stratégies et des programmes spécifigues
chaque région, doit étre élaborée au niveau rébithrest important de donner les mémes opportsnité
de développement aux régions tout en définissams lbesoins localement. Quant a la nature de ces
besoins, l'idéal serait de pouvoir travailler eansversalité et pas seulement sur une base séetorie
La cohésion territoriale doit étre une politiqguegrée



L'échelle territoriale de l'intervention des pdajites territoriales doit essentiellement étre Ré@n
Toutefois certaines priorités pourraient étre adéegs a un niveau infrarégional pour résoudre des
problemes spécifiques. En effet, cela permet unine souplesse et une meilleure adéquation avec
les besoins locaux, donc une mise en ceuvre plicaedf de ces politiques. C’est le principe de
I'approche « bottom-up », du bas vers le haut,rques voulons encourager ici et qui est la plus apte
faire de la diversité de nos régions d’Europe, tonta

Les problématiques de cohésion au sein des teestouraux, foncierement différentes de celles des
zones urbaines, portent essentiellement sur l'araéibn des facteurs d'attractivités (infrastruesyr
services aux personnes et aux entreprises) déjectib de développer la compétitivité, la crédtwvet

la valorisation des ressources du territoire. Corar@ les grosses infrastructures ou des
problématiques d'environnement (gestion qualitegtource en eau, qualité de l'air,...), une rigffex
interrégionale pourrait étre a privilégier sur gesrités ciblées.

3°) une meilleure coopération : Quel rdle la Commisn peut-elle jouer afin de favoriser et de
soutenir la coopération territoriale ? De nouvelldermes de coopération territoriale sont-elles
nécessaires ? Est-il nécessaire de créer de nouxgawgrammes |égislatifs et outils de gestion
visant a faciliter la coopération, y compris daresl régions frontalieres extérieures ?

Des outils de coopération existent, Programme regerarticle 37-6b du reglement 1083/2006,
programmes pluri-régionaux, GECT... Sont-ils valésicomme ils le devraient ?

Les masses financieres réservées a ces projets psuttétre insuffisantes et les contraintes
administratives et de gestion trop lourdes pour cge projets de coopération soient suffisamment
valorisés et exemplaires. Des projets de coopératio niveau des infrastructures demandent par
exemple des financements conséquents qui ne santdigponibles dans les programmes de
coopération. lls sont pourtant indispensables poéer des liaisons entre les territoires, déseaclav
les territoires ruraux et gommer des frontieres iathtnatives artificiellesCe manque de moyens et
cette charge administrative empéchent parfois étiseg communautés locales de se lancer dans des
projets de coopération qui sont pourtant souhaléfin, la durée de vie ou de réalisation d'urjgiro
de coopération territoriale ne correspond pas foesté a la durée de contractualisation
Communautairell serait utile d’envisager un mode de cofinancehzemmunautaire plus étalé dans
le temps et asymétrique (C'est-a-dire supérieua anbyenne dans la premiére phase afin de faire
démarrer le projet et inférieur ensuite pour petraeine transition en douceur)

Des taux bonifiés d'intervention sur les financetm@ommunautaires pourraient étre envisagés pour
inciter le développement de coopérations transnédgs. Des appels a projets pourraient également
étre développés pour répondre aux problématiquasxeprojets structurants favorisant la coopération
et la cohésion territorialeLa Commission Européenne pourrait aussi faire leixcli’imposer
I'affectation d’un pourcentage minimum mais sigritif et équilibré de moyens pour les projets de
coopération. Il semble également important qu'sbetienne les réseaux d’acteurs territoriaux qui
permettent I'échange d’expériences et le transferbonnes pratiques, afin d’inscrire la coopération
dans la durée et lui donner un ancrage plus opérsl

Bien gu’encore a la phase d'expérimentation, leixlie quelques régions européennes comme le
Limousin, en faveur d'un taux de coopération treordfaliere et interrégionale intégrée au sein de
leurs programmes opérationnels Compétitivité etleimgu Convergence, est de nature a lever une
partie des obstacles



4°) Une meilleure coordination : De quelle maniéta coordination entre les politiques territoriales
et sectorielles peut-elle étre améliorée ? Dantabération de quelles politiques sectorielles sefihi
utile d'accorder une plus grande attention aux catgiences territoriales ? Quels outils pourraient
étre mis au point & cet égard ? De quelle maniéaecbhérence des politiques territoriales peut-elle
étre renforcée ? Comment peut-on favoriser la coBmpkntarité des politiques communautaires et
nationales dans un souci d'amélioration de la coi@sterritoriale ?

Toutes les politiques sectorielles ainsi que I'eide des évolutions économiques et de marché ont
des conséquences sur I'économie et la cohésiontedémires. L'enjeu majeur de la cohésion
territoriale consiste a anticiper les évolutionsr@miques, sociales, culturelles, politiques maissa
climatiques (diagnostic) pour favoriser I'adaptatites territoires aux nouveaux contextes et fagoris
un développement équilibré et harmonieux des oémres (projet). La prise en compte de l'enjeu de la
cohésion territoriale doit étre présent dans tolgsspolitiques sectorielles. Des études d'impacts
doivent étre envisagées avant la mise en placeude politique publique et un traitement différénci
doit étre effectué suivant la situation des teinét® Il faut donc encourager une gouvernance multi-
niveaux qui permette une certaine flexibilité etdiaser une dimension consultative et participative
avec le souci de rendre plus accessibles et pligaeds les fonds et les programmes

La problématique de la concurrence, des serviaesadcueil des populations ou de la formation est
une priorité des territoires ruraux ou des tem#t®ia faible densité de population. Ces politiques
peuvent étre traitées de la méme maniére que dansrritoires urbains. De méme, la problématique
du développement des technologies ou des infrastascne peut étre raisonnée sous le seul aspect de
la rentabilité sous peine de développer des frastterritoriales et de réduire l'attractivité et le
potentiels d'innovation dans les territoires a [dutsle rentabilité a court terme.

Des obligations réglementaires Nationales et/owjggnnes doivent étre envisagées pour définir des
missions de service public et obliger les opératede plus en plus souvent privés, a résoudre ces
problémes de fractures territoriales.

La péréquation financiere entre les régions etedin des territoires en fonction des problématiques
locales doit étre renforcée pour réduire ces frastau service de la cohésion territoriale.

5°) Nouveaux partenariats territoriaux : La partipiation de nouveaux acteurs - par exemple de
représentants de I'économie sociale, de partiesprdes locales, d'association d'intérét général ou
encore d'ONG - a l'élaboration des politiques edleenécessaire a la cohésion territoriale ? De
quelle maniére le niveau de participation souhageéut-il étre atteint ?

Les partenariats locaux existent dans des conditiifiérentes suivant les territoires au sein des
comités de suivi Régionaux ou interrégionaux ogrdeipes d'action locaux LEADER. Les démarches
de réflexion et de préparation des programmesg@néralement construites avec un partenariat élargi
qui permet de couvrir I'ensemble des représentdatia société civile, mais laissent peut-étre une
place plus importante aux structures organiséesig@cteurs associatifs et en particulier a I'énoeo
sociale et solidairell nous semble important de renforcer les partatapublics-privés, déja présents
dans certains groupes infrarégionaux, afin d’ereger les investissements dans les zones rurales et
d’attirer de nouvelles populations actives

6°) Ameéliorer la compréhension de la cohésion teoriale : Quels indicateurs quantitatifs et
gualitatifs peuvent-ils étre mis au point au niveade |'Union pour assurer le suivi des
caractéristiques et des tendances de la cohésimitdeale ?

Au niveau de la problématique rurales défis essentiels concernent le développememioétque et
social vers des conditions de vie et de travails phguilibrées ainsi que le renouvellement des
générations;l'augmentation de la population active et la diiferation des activités. Pour les
indicateurs de cohésion, une analyse des évolughmannuelles parait plus pertinente que la prise
en considération d'indicateurs statiques.



Quant aux criteres sociaux, I'évolution du nomblalgitants, le vieillissement de la population, la
progression de la population active, la part denplei agricole par rapport a I'ensemble de la
population active, ainsi que I'évolution du PIB sades indicateurs centraux. Comme mesure de
I'attractivité, le nombre d'offres ou le temps d@&s aux services essentiels ainsi que l'accés aux
nouvelles technologies, sont a prendre en congid@ré&On pourrait aussi recourir a des indicateurs
tant quantitatifs que qualitatifs, comme la cagaditi territoire & s’ organiser (accés aux resssurce
financiéeres, existence de projets, gouvernancécipation des acteurs locaux...).

Du fait de la complexité de tous les instrumentsntisure, leur interactivité et les conséquences
régionales a l'intérieur de contextes nationauxrégfionaux spécifiques, une évaluation pourrait
difficilement étre menée au niveau européen. Limeahe doit pas non plus étre réalisée avec une
seule entrée régionale qui peut masquer de groféé&ences au sein d'un territoire mais déclinée a
un niveau infrarégional. L'évaluation pourrait ét@nduite a un niveau national et régional. C'ast |
raison pour laquelle, les schémas de développenaitnaux et régionaux devraient étre mieux pris
en considération lors de I'élaboration des progras@uropéens en ce qui concerne la politique de
cohésion.

| CONTRIBUTIONS DU RESEAU RUR@CT A LA COHESION TERRIT ORIALE |

Face aux enjeux vitaux pour les territoires rurgaa bien-étre de leurs habitants jusqu'au
développement de leurs activités) que recouvooheept global de cohésion territoriale, RUR@CT
apparait comme une expression audacieuse de ldigatbn croissante des autorités régionales de
toute I'Union européenne.

Tout d’abord, RUR@CT se veut une boite a outilsnet méthode au service des territoires ruraux qui
veulent s’engager concrétement dans un transfestpdrience in vivo. La ou les vertus de la
coopération territoriale, pourtant unanimement nec@s, butent le plus souvent sur la phase de
réalisation opérationnelle, les Régions se dalestmoyens techniques originaux pour traduire dans
les faits les enseignements tirés des échangesned pratiques.

Ensuite, RUR@CT se présente comme un carrefoopéan ouvert aux décideurs publics locaux qui
travaillent de facon pragmatique a une meilleunenaegssance et surtout a la diffusion des meilleures
solutions apportées ici et la par les Régions aigeaces de la cohésion territoriale.

Enfin, RUR@CT rassemble des savoir-faire et desnték politiques régionales qui cherchent a
explorer les nouvelles voies d’'un développementiliégé des territoires ruraux. Encore faut-il

disposer des moyens financiers et des cadres pnogaques, en particulier a I'échelle de I'Union

européenne, adaptés a la mise en ceuvre des gsjetsle processus de transfert.

Dans cette optique, la reconnaissance officiellendabel européen RUR@CT, pourrait permettre de
promouvoir davantage le transfert de bonnes prasiqen proposant un cadre méthodologique
éprouvé. Un tel label contribuerait donc a consestia plus-value opérationnelle de la coopération
territoriale, en mobilisant de maniere plus coortie, plus ciblée et plus efficace les différeatslf
communautaires.

Par ces trois dimensions, RUR@CT peut incarnerrépense tangible, parmi de nombreuses autres
souhaitables et nécessaires, aux interrogatiotagems sur la portée et le contenu d'un principe tr
longtemps resté purement conceptuel. Avec RUR@E@E, Riégions européennes se veulent plus
actrices encore de la cohésion territoriale.



A elle seule la démarche RUR@CT ne saurait répopadiresa modestie a tous les enjeux dg
cohésion territoriale, mais sa valeur ajoutée paupleinement s’exprimer des lors que les conditi
de sa bonne appropriation par les autorités régiesaet locales tendront vers une politig
européenne de développement rural plus intégrée :

- une démarche de coopération interrégionale etndreationale qui releve completement
« mainstream » au sein des Programmes Opérationeelqui donne la priorité aux transfer
d’expériences ;

- la définition d’outils d’évaluation propres a masr le caractere protéiforme du concept
cohésion territoriale, notamment pour prendre empte la dimension plus qualitative, a I'instar
la capacité du territoire a s'organiser et a acdliede nouvelles populations.

- un instrument financier dédié au développemeralyplus autonome et mieux doté, dont la misq
ceuvre reposerait sur une logique d’interventioégnée a I'échelon régional ;
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